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O GENERO DA “NOVA CIDADANIA":
O PROGRAMA MULHERES DA PAZ

INTRODUCAO

Desde 1990, observa-se uma acelerada mudanca no modelo de politicas publi-
cas que se consolidou nos anos pds-1945. A revalorizacdo das politicas sociais,
principalmente as de combate a pobreza e vulnerabilidade social, apds uma
década de crise e de liberalizag@o da economia, fez emergir um novo paradigma
institucional de politicas publicas, nomeado de diferentes maneiras, como pés-
-Consenso de Washington (Fine et al., 2001) cidaddo-consumidor (Schild, 2007) ou
investimento social (Jenson, 2009).

Particularmente, a distribuicdo de responsabilidades pelo bem-estar dos
cidaddos entre Estado, mercado, comunidade e familia sofreu uma significati-
va alteracdo que resultou no aumento do papel desempenhado por essas trés
ultimas institui¢des e na redefinicdo do padrdo de atuagdo do Estado. O con-
trole direto pelo Estado da implementacao de politicas publicas foi, crescente-
mente, cedendo lugar a diferentes formas de parcerias e de divisdao de respon-
sabilidades com organiza¢des ndo governamentais (ONGs), igrejas, comunida-
des e com os beneficidrios individualmente.

Além de mudancas institucionais, esse modelo introduziu uma nova
nocao de temporalidade nas politicas sociais (Olk, 2006). Como o préprio termo
“investimento social” sugere, é o bem-estar futuro, mais do que o presente, o
que define os resultados que se pretende alcancar. Enquanto na arquitetura do
estado de bem-estar social anterior o foco se concentrava no provedor mascu-
lino e nos riscos inerentes ao mercado de trabalho, como o desemprego e os
seus efeitos sobre o bem-estar da familia, atualmente sdo as criancas e jovens
que passaram a ter prioridade nas politicas sociais. No¢des como o desenvol-
vimento de “capital humano” ou de “capacidades” dos beneficidrios sido consi-
deradas ferramentas fundamentais para o novo modelo de cidadania que se
pretende ativar, fundada nos valores de corresponsabilidade e independéncia
face ao mercado e aos proprios programas sociais e assistenciais.

Indiscutivelmente, cada realidade nacional apresenta configuracgdes
especificas desse padrdo emergente. No Brasil, tal modelo de politica publica
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vem, crescentemente, se impondo e é notdvel a centralidade estratégica atri-
buida as mulheres na sua implementacdo, seja como clientes preferenciais de
programas de combate intergeracional da pobreza, tal como nos programas de
transferéncia de renda (Molyneux, 2006; Sorj & Fontes, 2007; Suarez & Libardo-
ni, 2007), ou como operadoras, em nivel local, de programas governamentais
para a populacdo considerada mais vulneravel.

O objetivo deste artigo é discutir as tensdes geradas na concepgéo e
implementacio desse modelo de politica social, na medida em que se ampliam
consideravelmente os atores politicos nela envolvidos, em disputa. O Progra-
ma Mulheres da Paz (MP) servird de referéncia empirica das consideragdes
aqui realizadas.

O MP é um programa vinculado ao Ministério da Justica e atua nos cha-
mados “territérios vulneraveis”, objetivando prevenir a entrada de jovens na
criminalidade. Como veremos, o MP expressa a tensa convivéncia entre dife-
rentes discursos e praticas que, ao mesmo tempo, mobilizam nogdes e pressu-
postos maternalistas, associados a feminilidade e colocados a servi¢o dos ob-
jetivos da politica social, e novos conceitos de “cidadania ativa”, que se baseiam
na ideia de investir nos sujeitos como individuos e na valorizacdo da autonomia
e do autodesenvolvimento, o chamado empoderamento.

POLITICAS SOCIAIS E “REFORMA DA SUBJETIVIDADE”

A emergéncia de um novo paradigma de politicas sociais, que implicou a redefi-
nicdo da relacao entre Estado e sociedade e a promocéo de novos comportamen-
tos nos beneficidrios, estimulou muitos analistas a buscarem um instrumental
analitico que desse conta da mudanca ndo apenas da pratica das politicas so-
ciais, mas da prépria concepcdo do que se entende por cidadania (McKee, 2009).

Inspirados no conceito de governamentalidade de Foucault (2003),! parti-
cularmente na importancia que este autor confere as relacdes entre a institu-
cionalizacdo de um tipo de Estado e as formas de subjetivacdo a ele associada,
a analise se deslocou do exame da racionalidade das politicas publicas, a par-
tir da sua relacdo com metas definidas ou almejadas, para focar as politicas
sociais como projetos morais e politicos, constituidos de discursos e praticas
que transformam e regulam a conduta humana e produzem subjetividades
(Larner, 2000). Trabalhando com problematica semelhante a de Norbert Elias
(1994), que aponta para o longo processo de coevolugao do Estado moderno e
da moderna subjetividade, Foucault sugere, com o conceito de governamenta-
lidade, a presenca de uma racionalidade politica que vai mais além das formas
de gestao ou coordenacao de diferentes instituicoes e atores reconhecidos pelo
Estado, tal como propoe o conceito de governance. O conceito de governamen-
talidade indica que o governo estd ativamente envolvido na producéo de atores,
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de identidades e interesses, ndo apenas na sua coordenacdo. Visto por este
angulo, que poderiamos denominar o da politica das politicas sociais, a anali-
se envolve se interrogar sobre quais identidades sdo incentivadas, modificadas
ou suprimidas pela agdo dos programas sociais.

O conceito de governamentalidade, embora pouco desenvolvido, vem
sendo utilizado para analisar as novas racionalidades e tecnologias politicas
governamentais que marcam a transi¢do do estado de bem-estar social de tipo
keynesiano para o chamado neoliberal, ou mais recentemente, como decorrén-
cia de um esfor¢o de recomposicao do papel ativo do Estado, denominado de
“investimento social”. Na medida em que novas concepc¢oes de cidadania estdo
sendo introduzidas, as quais correspondem a producao de disposi¢des de agir de
modo “responsavel” e “auténomo” por parte dos cidadéos, tal conceito tem sido
muito recorrente entre os analistas do campo de estudos de politicas sociais.

Todavia, o conceito de governamentalidade, como alguns autores su-
gerem (Brockling et al., 2010), apresenta inimeros desafios. Alguns deles se
referem a énfase excessiva conferida a anélise dos principios que sustentam
a racionalidade de um modo de governar e que, em geral, se baseia na inter-
pretacdo de documentos e discursos. O efeito disso é um estudo das men-
talidades governantes desencarnadas de relagoes sociais ou, dito de outra
forma, da percepcao da realidade social como sendo uma derivagao direta das
mentalidades, conhecimentos e discursos dominantes. Como veremos, a nova
arquitetura do estado de bem-estar social, que retine uma grande diversidade
de atores corresponsaveis pela sua concepcdo e implementacdo, é um campo
de disputas e conflitos, de modo que o discurso sobre a “cidadania ativa” nao
pode ser tomado como um texto acabado, coerente e homogéneo; pelo contrario,
ele é contingente e resulta das intera¢oes dos atores. Ademais, ocorrem im-
portantes descontinuidades entre discurso e praticas sociais, potencializando
a emergéncia de consequéncias ndo intencionais derivadas da relagdo entre os
principios politicos que regem o programa e o universo normativo local com
o qual interagem. Desse modo, o conceito de governamentalidade na anadlise
das politicas publicas deveria abranger a experiéncia, o modo de existéncia,
dos embates entre diferentes racionalidades e orientacdes normativas, tanto
daqueles qualificados como operadores politicos como daqueles identificados
como seus beneficidrios.

GENERO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A emergéncia do novo paradigma de politicas sociais estd ligada a acdo de
institui¢des muito influentes do sistema econdémico internacional, como o
Banco Mundial, que diagnosticaram, no decorrer da crise dos anos 80, que o
Estado, e mesmo o mercado, nao poderiam ou nao deveriam garantir sozinhos
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o bem-estar das pessoas. A nova agenda de desenvolvimento, preconizada
pelas agéncias internacionais, recomendou o remodelamento da sua relacdo
com os paises clientes e desses com a “sociedade civil” sob a rubrica de “parti-
cipagao” e “empoderamento”.

Além da adesdo a uma concepgdo de desenvolvimento mais participati-
va, a fase “pds-consenso de Washington” representou um verdadeiro cultural
turn [virada cultural] no Banco Mundial, que passou a se interessar pelo modo
como os fatores culturais influenciam o processo de desenvolvimento (Rao &
Walton, 2004). Atribuindo o fracasso de muitos projetos de desenvolvimento ao
desconhecimento das necessidades especificas das populac¢des locais, o Banco
Mundial abraga entusiasticamente a ideia de que crencgas e valores deveriam
ser levados em conta, inclusive como forma de ganhar o apoio das comunida-
des nas quais incidiriam os programas sociais.

As “organizacoes da sociedade civil” foram identificadas como cruciais
para contribuir na melhoria da performance dos programas. Consideradas como
instituicoes intermedidrias entre os governos e os individuos, mais conectadas
as realidades locais e mais eficientes para canalizar os esforgos e os recursos
para o desenvolvimento do que o corpo administrativo estatal, as ONGs séo
integradas como atores politicos centrais no processo de desenvolvimento. Sua
participacao nos programas sociais alcanga o estatuto de uma diretriz prescri-
ta aos paises clientes.

Por razoes diversas, o chamamento dos organismos internacionais e dos
governos nacionais a integracdo de organizacdes ndo governamentais na con-
cepcdo e implementacdo de politicas sociais coincide com uma mudanga na
orientacdo das ONGs, notadamente nos anos 1990. O ativismo apenas reivindi-
cativo, caracteristico dos anos 1980, parecia ter se esgotado, bem como as
possibilidades de financiamento oriundo de agéncias externas. Inspirados por
nocoes de democracia participativa, que valorizam a descentralizacdo e o for-
talecimento de lacos comunitarios, as ONGs estabelecem parcerias com o Es-
tado na provisdo de servigos para a populagdo carente.

A participagdo de novos atores nos programas sociais introduz novas di-
namicas, fazendo-os oscilar entre diversas concepcoes e identidades de género.
Por um lado, a valoriza¢do da “cultura familiar” local, isto é, o fortalecimento do
modelo de familia tradicional, a ser respeitado e reconhecido como uma base
para a construcao das redes de seguranca para a populacao pobre (Bedford, 2009).
A transferéncia de recursos para as mulheres é vista como trazendo melhores
retornos ao desenvolvimento, o que é justificado pela percep¢do que associa
mulheres, maternidade e cuidado. Nesse contexto, a valorizacao dos atributos
femininos tradicionais é um “capital” a ser colocado a servico dos programas
de combate a pobreza e vulnerabilidade social. Por outro lado, e por influéncias
de ONGs feministas, o Banco Mundial adota uma estratégia de promocao da
igualdade de género no espago doméstico e publico como condi¢do para a redu-
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¢ao da pobreza.? Gerando dados globais, que estabelecem uma relagao positiva
entre mais igualdade de género e menor indice de pobreza, muitas demandas
feministas passaram a integrar os indicadores de desenvolvimento. Todavia,
essas duas perspectivas, a que valoriza as capacidades tradicionalmente asso-
ciadas ao feminino e a perspectiva da igualdade de género estdo em disputa
nas politicas de desenvolvimento social nas dltimas décadas.

MULHERES DA PAZ E AS FEMINILIDADES EM DISPUTA

O Programa Mulheres da Paz foi criado como parte de um programa mais abran-
gente, o Pronasci (Programa Nacional de Seguranca com Cidadania), que é co-
ordenado pelo Ministério da Justica e se destina a articular acdes estratégicas
de ordenamento social e de seguranga publica com politicas “sociais” e “pre-
ventivas”, no intuito de atuar nas “raizes socioculturais” da criminalidade. Um
dos principais publicos-alvo do Pronasci sdo jovens de 15 a 24 anos “a beira da
criminalidade, que se encontram ou ja estiveram em conflito com a lei” (Minis-
tério da Justica do Brasil, 2010).

Os estados e municipios tém autonomia para administrar e desenhar os
instrumentos do Programa Mulheres da Paz. No Rio de Janeiro, o Mulheres da
Paz estd vinculado ao “Programa Protejo”, cujo foco é “a formagéo da cidadania”
de jovens expostos a violéncia doméstica ou urbana, por meio de programas de
formacao, inclusdo social, atividades culturais e esportivas, que visem a “res-
gatar sua autoestima e permitir que eles disseminem uma cultura de paz em
suas comunidades” (Ministério da Justica do Brasil, 2007). Sdo as Mulheres da
Paz que identificam esses jovens, encaminham-nos ao Programa Protejo e
“acompanham sua trajetéria”, “aconselhando-os e orientando-os”. Os jovens e
mulheres selecionados recebem uma bolsa mensal no valor de R$100 e R$190,
respectivamente.

Diferentes discursos sobre a valorizagdo das mulheres como agentes
politicos da mudanca co-habitam o universo programadtico das politicas sociais
contemporaneas no Brasil e, em particular, do Programa Mulheres da Paz (MP).
Comunicam percepcoes de género distintas que, no jogo administrativo das poli-
ticas, adquirem variadas configuragdes: oposicao, disputa, aliang¢a, acomodacao.

Em seu desenho inicial, o Programa MP se identificava com o ideario de
“Maes da Paz”, muito forte no Estado Rio de Janeiro em virtude da visibilidade
alcancada ha alguns anos pelas organizacdes de maes que perderam seus filhos
nos conflitos urbanos, notadamente, assassinados pela policia. A mais conhe-
cida dessas organizacgdes no pais, as Maes de Acari, teve origem quando um
grupo de onze mulheres deu inicio a uma longa luta pela localizagdo dos corpos
de seus filhos e filhas, assassinados de uma sé vez pela policia no Rio de Janei-
ro, em julho de 1990. Transformando o luto materno em estratégia politica, as
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Maes de Acari e outras organizacoes de maes tentam ndo apenas resolver seus
casos pessoais, investigando e pressionando as autoridades, como também
promover politicas publicas e medidas legislativas.

A articulacgdo entre maternidade e politica promovida pelos movimentos
de maes ajuda a consolidar uma percepgao que equaciona mulheres, materni-
dade e ndo violéncia. Por causa de sua experiéncia real ou virtual de materni-
dade, as mulheres percebem-se e sdo percebidas como mais cuidadosas e pa-
cifistas. Baseados nesse pressuposto naturalizante de género, atores governa-
mentais, ndo governamentais e movimentos populares do pais promovem di-
versas iniciativas que buscam mobilizar as mulheres para campanhas de de-
sarmamento, paz e prevencgao a violéncia (Holzmann, 2006). O Programa MP foi
originalmente inspirado pela ideia de institucionalizar os movimentos de maes,
engajando-os em politicas de combate a criminalidade e promoc¢ao de uma
“cultura de paz”, por meio do didlogo com outras mées e agdes de prevengéo a
entrada de jovens no crime organizado.

Ao longo de um processo disputado de articulagdes politicas, o projeto
ganhou outras estruturas e conotagdes, que giram em torno da tensdo maes
versus mulheres. A Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SPM), a partir
de um viés feminista, identificou que o projeto, configurado como estava para
promover a acdo das maes junto aos jovens, tinha como pressuposto central
a imagem e o papel de “maes/cuidadoras” das mulheres. A SPM posicionou-se
contrariamente a isso e defendeu que o projeto deveria promover o “empode-
ramento” das mulheres, o que significaria “tird-las do lugar de cuidadoras”. A
SPM sugeriu, entdo, que o programa deveria se chamar “Liderancas da Paz”,
0 que, além de contemplar a meta de “empoderamento”, admitiria também a
possibilidade de inclusdo de homens como operadores locais, enfraquecendo,
assim, a associacdo entre o feminino e os cuidados. Este ultimo ajuste néo foi
contemplado, e o programa ganhou o nome final de “Mulheres da Paz”.?

A redacdo final do projeto, no artigo 8° da Lei n° 11.707, de 19 de junho
de 2008, mantém os objetivos originais e, a0 mesmo tempo, incorpora algumas
das mudancas sugeridas pela SPM. A tensdo mae versus mulher esta inscrita
no préprio texto legal:

O projeto Mulheres da Paz é destinado a capacitagdo de mulheres socialmente atu-
antes nas areas geograficas abrangidas pelo Pronasci. O trabalho desenvolvido pelas
Mulheres da Paz tem como foco:

I - a mobilizac¢do social para afirmacdo da cidadania, tendo em vista a emancipacio
das mulheres e prevencdo e enfrentamento da violéncia contra as mulheres; e

II - a articulagdo com jovens e adolescentes, com vistas na sua participagao e inclusdo
em programas sociais de promocao da cidadania e na rede de organizagdes parceiras
capazes de responder de modo consistente e permanente as suas demandas por apoio
psicolégico, juridico e social. (Brasil, 2008)
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O Rio de Janeiro foi pioneiro na implantacao do Mulheres da Paz, capi-
taneada pela Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos do
Rio de Janeiro (Seasdh) durante a gestdo de Benedita da Silva, uma lideranca
politica do Partido dos Trabalhadores, e vinculada a Igreja Evangélica. Em 2008,
abriu-se um edital que selecionou 2.550 mulheres em dezoito territérios do es-
tado identificados com “altas taxas de violéncia e criminalidade”. As mulheres
candidatas fizeram uma prova de selegdo. Muitas delas ja eram liderangas em
suas comunidades, e foram indicadas por igrejas e associagoes de moradores.

A forte participacdo de mulheres ligadas a Igreja, notadamente as Evan-
gélicas, se deve a sua expansdo e revitalizagcdo nas comunidades populares do
pais, sobretudo por meio dos movimentos carismaticos e pentecostais. Revita-
lizaram-se também enquanto parceiras locais do Estado e de institui¢oes de
desenvolvimento, na provisdo de servigos sociais. Pois como mostra Machado
(1996), os movimentos pentecostais e carismaticos brasileiros fornecem instru-
mentos para um sentimento de dignificagdo e autoafirmacdo feminina que,
certamente, se faz refletir na participag¢do das mulheres nos assuntos das co-
munidades para além daqueles administrados pela Igreja. Nesse contexto, a
legitimacao da participagdo das mulheres como sujeitos politicos se d4 a partir
de seu papel de maes e principais cuidadoras da familia; a busca por justica e
paz na comunidade, no espacgo publico, é um desdobramento do papel que lhes
é atribuido no ambito da familia.

Todavia, a participacdo de organizagdes de direitos humanos e movimen-
tos de mulheres no Programa MP, como em muitos projetos sociais na América
Latina (Shild, 2007), introduz uma concepc¢ao de participagdo ancorada em outra
chave politica. Trata-se de valorizar a participagdo publica das mulheres pobres
nas comunidades como forma de “empoderamento”, como parte essencial de
um projeto politico de mudanca das relagdes de género, que comega na trans-
formacdo pessoal e se estende a familia e ao ambiente em que atuam. Para
tanto, educar as mulheres para temas como direitos, sexualidade e lideranca
comunitaria, que as ajudem a superar formas opressivas de feminilidade e for-
jar novas subjetividades femininas, “modernas”, constitui o fulcro dos cursos
de capacitacao oferecidos as Mulheres da Paz antes e durante sua atuagdo em
campo. A metodologia da capacitagdo enfatiza metas como a valorizagdo da
autoestima e o autodesenvolvimento,* enfim, uma “reforma da subjetividade”.

RECONSTRUCAO DO SELF E "EMPODERAMENTO”

O empoderamento tornou-se a forma de subjetivagdo correspondente ao novo
desenho das politicas sociais. Embora sua definicdo comporte varios significa-
dos em disputa, a ideia de que para mudar é necessario mudar o individuo,
mediante uma tecnologia de intervencdo, denominada, em geral, como capa-
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citacdo, representa uma ruptura com as perspectivas anteriormente prevale-
centes que davam prioridade as transformacgodes estruturais. A énfase na “agén-
cia humana” ou no “protagonismo” como elo de conexdo entre os niveis micro
e macrossociais confere a atividade de capacitacdo/educagdo uma importancia
central no desenho do programa Mulheres da Paz.

As ONGs feministas e de direitos humanos integram o Programa MP na
condigdo de especialistas em capacitagao. O objetivo dos cursos, segundo uma
coordenadora, seria “a mulher se reconhecer como pessoa participe da sua
prépria histéria e fazendo histéria”. Os cursos de formacdo foram, inicialmen-
te, elaborados e oferecidos por uma empresa de consultoria, cuja equipe ja
havia participado de projetos feministas e da implantacdo de programas na
area de prevencdo em seguranca publica do Pronasci, mais especificamente, na
formacao de policiais em “direitos humanos e cidadania”.

Refletindo a trajetdria politica e profissional da consultoria, boa parte
dos cursos oferecidos as mulheres abordava assuntos como “cidadania”, “direi-
tos humanos”, “juventude” e “cultura de paz”, e uma parte menor estava ligada
ao chamado curriculo feminista, com temas como “género”, “violéncia contra
a mulher” e “direitos sexuais e reprodutivos”.* Também foram promovidos en-
contros denominados “terapia comunitaria”, nos quais “a comunidade se trata”.

Os cursos, ministrados por profissionais e professores ligados aos temas,
articulavam aula expositiva e dindmicas de grupo. A consultoria atribuia gran-
de importéncia as dindmicas, pois permitiam um modelo menos verticalizado
de educacdo que valoriza a complementaridade entre o “saber especializado”
e o “saber local”. As dindmicas compunham-se de jogos que buscavam estabe-
lecer conexdes entre os contetidos da aula, o cotidiano local e a biografia das
mulheres. Nessas atividades, as mulheres eram incentivadas a construir nar-
rativas do self em que elas emergiam como individuos “empoderados”, capazes
de agéncia social e autotransformacéo. Isso fica evidente na ementa dos cursos,
segundo a qual, no primeiro dia de formacao, as mulheres eram convidadas a
“valorizar seu papel enquanto atrizes/atoras sociais conscientes e engajadas,
protagonistas da prevencdo da violéncia e em busca de sua autonomia”.

Os contetudos de cidadania, direitos humanos, juventude e cultura de
paz buscavam promover uma reflexao acerca da importancia do diadlogo, da
tolerancia e consciéncia da diversidade dos seres humanos nas relagdes sociais
e com o Estado. O aprendizado desses valores, apresentados como condizentes
com a democracia e com um paradigma de seguranca publica que ndo estd mais
voltado apenas a repressdo, mas principalmente a promocio da cidadania, é
considerado essencial para capacitar as mulheres a agir em suas comunidades
e com os jovens.

Os contetdos ligados a questdo de género buscavam conscientizar as
participantes de que a cultura patriarcal estabelece comportamentos e posigoes
de poder diferenciados para homens e mulheres. Resultantes de processos
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histéricos e culturais, e ndo biologicamente determinados, esses padroes e
desigualdades de género poderiam e deveriam ser questionados pelas mulheres,
encorajando-as a ocupar espacos de lideranca comunitdria.

Mas também, e acima de tudo, a “consciéncia de género” é retraduzida
nesses cursos pela gramatica politica da autoestima, da identidade e do corpo,
que a situa e lhe confere sentido nos planos individual e psicolégico. As emen-
tas e praticas dos cursos estimulam a reflexdo sobre a “inter-relacdo entre os
valores sécio-culturais adquiridos sobre o ‘ser mulher’ e as trajetérias indivi-
duais”, e “ponderar até que ponto os valores adquiridos, a sua aceitagdo ou
questionamento, interferem na autoestima e no direcionamento da vida”. Seu
“corpo biolégico” é diferenciado de seu “corpo simbédlico”, aquele que requer
“autocuidado e autoestima”. Elas sdo estimuladas a falar sobre seus “sentimen-
tos” e “autoimagem” e identificar “o que deve ser preservado e o que pode ser
transformado”.¢ O empoderamento das mulheres como cidadés ativas é, assim,
fundamentado na construcdo da autoestima do self feminino e na valorizacao
da agdo junto a comunidade.

Duas visdes de empoderamento por vezes conflitam e, por vezes, apa-
recem como parte de um mesmo continuo: o empoderamento individual das
mulheres, que se traduz na busca de um investimento no seu préprio bem-
-estar, mais sintonizado com o componente feminista do Programa MP, e o
empoderamento voltado para o bem-estar de outros, no caso o resgate dos
jovens em situagdo de risco.

O empoderamento que resulta na autotransformacao é, muitas vezes,
assumido como um valor em si do programa, tanto para gestores como para
operadoras e beneficidrias. Assim, mudancas individuais exemplares sao re-
correntemente acionadas como simbolo de sucesso do empoderamento visado
pelo programa e sao consideradas como bons argumentos para a manutencao
do programa na comunidade.” Ao mesmo tempo, esse empoderamento indivi-
dual deve ser posto a servigo do cuidado com os jovens, que sdo o foco princi-
pal do programa. A passagem do nivel do empoderamento individual para o
empoderamento via comunidade, no qual elas desempenham o papel de cui-
dadoras dos jovens em situagdo de risco, é permeado por tensoes.

Muitas mulheres se questionam se ao final da sua participagao no pro-
grama suas vidas poderdo melhorar e se orientam para construir, desde ja,
condi¢Oes que viabilizem sua insercdo no mercado de trabalho ou em ativi-
dades de geracdo de renda para si préprias. Acreditam que ja aprenderam o
suficiente sobre “direitos humanos e cidadania” e reclamam da inexisténcia
de cursos de capacitagdo profissional que lhes abram novos horizontes ocu-
pacionais, a semelhanca do Programa Protejo, voltado a insercdo dos jovens
no mercado de trabalho.® Segundo essas mulheres, ao manté-las excluidas de
formacoes profissionalizantes e do mercado de trabalho, o programa acaba
servindo, nos termos delas, a “exploragdo”, por parte do governo e de ONGs,
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que as utilizam como “porta de entrada” para a comunidade, aproveitando-se
de seus “servicos e conhecimentos”, sem, no entanto, “reconhecerem o [seu]
trabalho” adequadamente. “Entregamos o mapa da mina ao PAC [Programa de
Aceleracdo do Crescimento]”, dizem algumas, “nos sentimos usadas”. “A gente
tem que estudar, para ndo ser apenas uma porta aberta para os outros”, diz
uma Mulher da Paz, para quem o estudo formal é a tnica chance de ingressar
no mercado de trabalho.? Principalmente, a valorizacdo da participa¢do no mer-
cado de trabalho ou de geracdo de renda por meio de algum empreendimento
parece resumir o momento considerado mais bem-sucedido do empoderamento.
“A gente ndo pode ser cabide de bolsa do governo. Para pagar as contas e ter
direitos de cidaddo, tem que ter emprego. A bolsa satisfaz? A formacao que re-
cebemos é para a gente se conscientizar de que precisamos de emprego. Bolsa
ndo é emprego”, diz uma entrevistada, de cerca de 50 anos, que comegou como
Mulher da Paz, mais tarde foi promovida ao cargo de educadora do programa
e passou a receber saldrio. Desafiando os limites do enquadramento das suas
atividades pelo Programa, as mulheres deslocam sua agao para a promogcao de
novas oportunidades de inser¢do no espago publico e em atividades geradoras
de renda. Assim, multiplicam-se formas de associativismo como a associagdo
comunitaria autonoma de mulheres, a rddio comunitdria composta apenas por
mulheres, cooperativas de artesanato para geracao de renda. Algumas aspiram a
tornar-se assalariadas em func¢des de servicos comunitarios, como conselheiras
tutelares ou conciliadoras populares em um centro de mediacao de conflitos a
ser instalado pelo governo. Além disso, pressionam os gestores governamentais
do programa e outros atores politicos para criar politicas de inser¢do no mercado
de trabalho, de educacdo formal e de capacitagao profissional.

Para outras mulheres pertencentes ao MP, “cuidar de outros” e “cuidar
de si” ndo é percebido como uma oposicao. Investidas da autoridade do progra-
ma, a acdo de cuidar dos jovens é muito valorizada e abre a oportunidade de
ganharem reconhecimento e distin¢gdo na comunidade. Ganhar “respeito”,
“consideracao” e “lideranca” frente aos vizinhos e aos poderes locais sao re-
compensas altamente valorizadas.

0 GENERO DO RISCO SOCIAL

A existéncia de um discurso oficial, que propunha o empoderamento das mu-
lheres nos termos das abordagens feministas e dos direitos humanos, e que se
materializa na oferta de cursos de capacitagdo, ainda ndo garante que ele seja
traduzido imediatamente nas praticas do programa. Nao apenas porque, cComo
vimos, o conceito de empoderamento tem muitos significados, mas porque ele
convive com outras moralidades que produzem uma apropriacao muito peculiar
do discurso feminista e dos direitos humanos. Definir jovens em “situacao de
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risco”, que devem ser identificados pelas MP e encaminhados ao Protejo, acio-
na um conjunto de significados associados as distingdes de género.

E bastante comum a adocgéo, pelas Mulheres da Paz, de uma visao am-
pliada de risco que abarcaria todos os jovens da comunidade. Pelo fato de terem
contato com a “cultura do trafico”, ou simplesmente por serem pobres e mar-
ginalizados, seriam jovens potencialmente vulneraveis. Isso, segundo algumas
entrevistadas, por si sé justificaria a entrada de toda a populacdo jovem da
comunidade no Programa Protejo, com excecdo dos jovens ligados as Igrejas
Evangélicas. Estes ultimos estariam protegidos dos desvios de conduta porque
compartilham de uma comunidade diferenciada, que exerce forte controle
sobre os comportamentos dos fiéis e que consegue contrapor a cultura do tra-
fico outra visdo de mundo.

A nocgdo ampla de risco é, em parte, fruto da prépria falta de especifici-
dade do edital do programa, segundo o qual “é perfil do piblico-alvo do Prote-
jo o(a) jovem ou adolescente que estiver em situacdo de vulnerabilidade social,
de risco ou de violéncia doméstica ou urbana”. Mas, em parte, é também uma
forma de as mulheres ampliarem seu poder de decisdo sobre a selecdo dos
jovens, justificando, inclusive, que selecionem seus familiares.°

O género é um dispositivo que permite definir diferentes situagdes de ris-
co. Enquanto o risco dos meninos é definido por sua proximidade com a cultura
do tréafico (contato com amigos ou parentes traficantes, gostar de funk “proibi-
dédo”), o risco das meninas estd ligado a forma de exercicio de sua sexualidade.

Algumas adolescentes com vida sexual ativa fora de uma relacao estavel,
sdo designadas pelas Mulheres da Paz como exercendo “prostitui¢do simbélica”.
Assim se expressam duas mulheres em entrevista:*

- Tinha muitas jovens na condi¢ado de prostitui¢do aqui, entendeu! Nao por dinheiro,
era um outro tipo de prostituicdo. Assim... elas ndo preservavam seu corpo, entendeu?

A segunda mulher intervém:

- A menina tem a questdo [...] do corpo, da prépria prostituicao simbdlica, que as vezes
ndo ta ganhando nada, ela ndo ta ali fazendo programa, mas ela ndo se reconhece, ndo
guarda o corpo, acha realmente comum. Por que é comum? Porque foi criada numa
cultura da comunidade que, vamos pensar... uma menina hoje com 15, 16 anos, se ela
for virgem... ela ndo é aceita no grupo.

A nocéao de risco feminino é inspirada pelo ideario de direitos humanos
e do feminismo, pois se legitima pelo discurso da autonomia sobre o corpo, da
sua “nao-objetificacao” sexual. Os significados morais que os atos sexuais fora
da relacdo estavel adquirem, se relacionam a condenacdo do sexismo entre as
Mulheres da Paz.

As diferencas de géneros continuam entdo a conformar o mapa moral
que permite classificar diferentes situagdes de risco e a sexualidade feminina
constitui o marcador mais importante de diferenciacdo do risco entre as jovens.
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CONCLUSOES

O novo paradigma das politicas sociais repousa na ideia de um novo cidadao
dotado de autonomia e responsabilidade pelo bem-estar da sua comunidade e
de si mesmo. Todavia, como o novo paradigma supde um modelo de correspon-
sabilidade entre diferentes atores institucionais, nem sempre com visdes con-
vergentes, e entre estes e as mulheres que operam o programa em nivel local,
a prépria defini¢do dos significados, objetivos e as maneiras das intervencoes
estdo em constante disputa. De modo que, se o conceito de governamentalida-
de é muito interessante porque remete a importancia da subjetivagao para a
realizagcdo do novo projeto de cidadania, a analise da atuacdo das mulheres na
comunidade mostra que as politicas sociais ndo podem ser interpretadas como
um texto e uma pratica coerente e acabada.

Como vimos, desde a nomeacdo do Programa Mulheres da Paz, passando
pelos cursos de capacitacgdo, até a maneira como as mulheres redefinem os
préprios objetivos do programa, o novo paradigma do “investimento social” é
permeado por disputas entre diferentes interesses e conceituacdes que acar-
retam consequéncias nao previstas. As Mulheres da Paz, em boa medida, rede-
finem os objetivos iniciais do programa, nem sempre confirmam o lugar de
cuidadoras que lhes é atribuido; tentam caminhos alternativos para investir
em si mesmas, trazendo para o presente os beneficios que o Programa Mulhe-
res da Paz aspira alcancar apenas no futuro.

Artigo recebido para publicagdo em junho de 2011.
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NOTAS

Para uma visdo geral do conceito de governamentalidade
em Foucault, ver Meyet, (2005) e Avelino (2010).

De acordo com o site do Banco Mundial, “World Bank at-
tention to gender equality issues began in the 1970s, but
the Bank’s emphasis on this issue has increased markedly
since the Fourth World Conference on Women held in Bei-
jing in 1995. Gender equality is now a core element of the
Bank’s strategy to reduce poverty.” Disponivel em <http://
web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTGEND
ER/0,,contentMDK:20260262~menuPK:489120~pagePK:1489
56~piPK:216618~theSitePK:336868,00.html>. Acesso em 17
jun. 2011.

Estas e outras informacgdes sobre o programa MP foram co-
ligidas por meio de pesquisa documental e trabalho de
campo, que incluiu, até o momento, 15 entrevistas formais
(gravadas ou registradas por escrito) com gestores e mu-
lheres que entraram no programa em 2008. Além disso,
houve observacao de diversas atividades, como reunioes
entre mulheres e gestores, cursos de capacitacao de mu-
lheres, rotina de trabalho das mulheres com os jovens,
eventos publicos (feira de economia solidaria, da qual mu-
lheres participaram como expositoras; lancamento de livro
institucional sobre o programa; ceriménias institucionais
e comemoracgdes), entre outras ocasides, em que foi possi-
vel conhecer e conversar informalmente com diversos ato-
res. O trabalho de campo, ainda em curso, iniciou-se em
setembro de 2010, por meio de encontro com a consultora
responsavel pelos cursos de capacitagdo das mulheres, que
posteriormente facilitou nosso primeiro contato com ges-
tores. Estes, por sua vez, franquearam nosso acesso a ati-
vidades e documentos relacionados ao programa e forne-
ceram os contatos iniciais que nos permitiram entrar na
rede de mulheres, coordenadores e educadores locais e
outros participantes. Ocasionalmente, também tivemos
contatos informais com feministas ligadas a SPM e aos mo-
vimentos de mulheres, que forneceram algumas informa-
¢Oes sobre o processo de formulacdo do programa.

De acordo com relato da consultora dos cursos de capaci-
tacdo, um dos antecedentes desta metodologia foram os
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9

grupos de reflexdo, muito comuns nos anos de 1970, orga-
nizados por feministas, como modo de as mulheres ganha-
rem conhecimento sobre sua opressao, partindo da anélise
das suas préprias vidas, sem a interferéncia da presenca
dos homens.

Os cursos oferecidos pela consultoria foram: Acolhimento
e apresentagdo do Pronasci; Segurancga publica cidada; Ci-
dadania; Direitos humanos e cultura de paz; Mediacdo e
facilitacdo de didlogos e atividades colaborativas; Formacao
de redes sociais; Cidadania e arranjos familiares; Juventu-
des, como trabalhar com jovens do Protejo; Estatuto da
Criancga e do Adolescente; A sociedade e o uso de substan-
cias psicoativas; Educacgao socioambiental; Diversidades e
desigualdades; Violéncias e suas manifestagdes; Violéncia
contra a mulher e Lei Maria da Penha; Género e identidade
feminina; e Direitos sexuais e reprodutivos.

Trechos das ementas dos cursos, fornecidas pela coorde-
nagao do programa.

Em entrevista, a coordenadora da consultoria destaca, com
orgulho e emocao, o depoimento que lhe foi dado por uma
Mulher da Paz, e que ilustra a centralidade das narrativas
do self: “vocé ndo me tirou sé do fogdo, da minha casa; vocé
me tirou da depressdo”. Em conversa informal conosco,
outra Mulher da Paz (de cerca de 60 anos, casada, mae de
uma filha, empregada como acompanhante de idoso) pro-
testa contra o fim do programa: “o encerramento do pro-
grama deveria ser feito assim: todas as mulheres deviam
chegar 14 e contar sua histéria de vida e sua histéria no
programa”, diz. Segundo ela, a “histéria” das mulheres no
programa era reveladora de grandes transformacodes pes-
soais, que constituiam o principal feito do programa e jus-
tificavam a sua continuidade.

Essa reivindicagdo parece ser comum as mulheres que par-
ticipam de programas sociais que tém como foco criangas
e jovens e nos quais elas exercem algum papel maternalis-
ta (Molyneaux, 2006).

Senhora de cerca de 65 anos, pastora de igreja evangélica.

10 A selecdo de jovens ligados as mulheres por lagos de paren-

tesco ocorreu, ao que tudo indica, em grandes proporgdes e
motivou, posteriormente, mudangas no processo de selegao,
que passou a contar com a participacdo de outros atores.
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11 A primeira delas é Mulher da Paz, tem cerca de 40 anos,
casada, seis filhos, fundadora e eleita primeira presidente
da Associagao de Mulheres local, composta por Mulheres
da Paz. A segunda interlocutora é a mesma que foi promo-
vida ao cargo de educadora, citada anteriormente.
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Resumo:
Este artigo discute o novo paradigma de politicas sociais,
nomeado de diferentes maneiras, como pds-Consenso de
Washington, cidaddo-consumidor ou investimento social e as
formas que assume no contexto brasileiro. Toma-se como
referéncia empirica o Programa Mulheres da Paz, do Rio de
Janeiro, que visa a capacitar mulheres de comunidades
pobres a “resgatar” jovens em situacao de risco e crimina-
lidade e a atuarem como liderancas locais. O artigo anali-
sa a tensa convivéncia entre diferentes discursos e praticas
que, ao mesmo tempo, mobilizam pressupostos materna-
listas, associados a feminilidade e colocados a servigco dos
objetivos do desenvolvimento e os novos conceitos de “ci-
dadania ativa”, que se baseiam na ideia de investir nos
sujeitos como individuos e na promocdo da autonomia e
do autodesenvolvimento, o chamado empoderamento.

Abstract:
This article discusses the new paradigm of social policies
named post-Washington Consensus, citizen-consumer or social
investment and the forms it assumes in the Brazilian con-
text. The empirical reference is the Women for Peace Pro-
gram in Rio de Janeiro which aims at empowering women
in poor communities to “rescue” young people at risk of
joining organized crime and to act as local leaders. The
article analyzes the tense coexistence of different discours-
es that mobilize maternalist assumptions associated with
femininity placing them at the service of development goals
and the new concepts of “active citizenship”, which are
based on the idea of investing in the subjects as individu-
als and promoting autonomy and self-development, the
so-called empowerment.
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